Monsieur Philippe CHALOPIN

Président

ASSOCIATION DES MAIRES ET PRESIDENTS
DE COMMUNAUTES DE MAINE-ET-LOIRE

9 RUE DU CLON

49000 ANGERS

Paris, le 29 septembre 2022

Monsieur e Président,

A la suite de la présentation en comité des finances locales du projet de loi de finances (PLF) pour
2023 lundi dernier, je tenais a4 vous éclairer sur les mesures proposées par le Gouvernement
destination des collectivités territoriales.

Dans le contexte d'inflation et de crise énergétique que vous connalssez, ce PLF a été congu comme
un équilibre entre la nécessité de vous aider 4 faire face aux défis du moment, I'impératif de continuer
a soutenir I'investissement dans vos projets de transition sur le long terme, et Fobligation de maftrise
de la croissance de nos finances publiques, elles aussi sous tension.

Nous sommes collectivement responsables devant nos concitoyens du budget qui sera adopté, et
des choix qu'il implique.

Sur la méthode, le budget pour 2023, dans son soutien aux collectivités territoriales, a été construit
en concertation avec les associations d‘élus. Avec mes collégues Christophe BECHU et Gabriel
ATTAL, j‘ai rencontré & plusieurs reprises dés septembre, chacune d’entre elles, pour échanger et
orienter au mieux les mesures budgétaires, tout en tenant compte des équilibres nationaux 4 assurer.

Face 2 la crise énergétique et  I'inflation, et en complément des dispositions d'ores et déj prévues
dans la loi de finances rectificative (LFR) du 16 ao0t dernier, le Gouvernement prévoit des mesures
fortes, autour de trois grandes lignes directrices.

Premidrement, répondre aux enjeux urgents de 2023: le soutien face A inflation et la transition
dcologique.

Pour cela, le bouclier tarifaire crée en 2022 est maintenu en 2023 et permettra de limiter 4 15%
maximum la hausse des prix de I'électricité pour plus de 80% des communes, soit 28 000 communes
(budget inférieur & 2 millions d’euros et moins de 10 agents).

Par ailleurs, I'année 2023 verra la mise en ceuvre effective du filet de sécurité voté dans la dernidre
LFR . Une compensation de 70% des surco0ts énergle et alimentation et de 50% de la hausse du point
d'indice sera versée aux communes et groupements de communes éligibles. Une avance pourra &tre
demandée dés 2022,



Mais au-dela de la compensation ou du plafonnement des dépenses, ce sont aussi les ressources qui
vont augmenter en 2023, En effet, vos bases fiscales sont automatiquement indexées sur I'inflation.
Le PLF ne prévoit aucun mécanisme de plafonnement de ces recettes supplémentaires, afin de laisser
aux collectivités toutes leurs marges de manceuvre fiscales. Par ailleurs, geste inédit depuis plus de
dix ans, la dotation globale de fonctionnement (DGF) sera également en augmentation, puisque |'Etat
prendra & sa charge I'augmentation de 210 millions d’euros de la Dotation de Solidarité Urbaine et
de la Dotation de Solidarité Rurale, sans écrétement de 'ensemble des communes. Cela permettra
le maintien ou Faugmentation de la DGF pour 70% des communes, contre 50% en 2022.

Enfin, parce que nous ne pourrons surmonter durablement les difficultés du temps présent, sans
accélérer les transitions énergétique et écologique des territoires, I’Etat s'engage encore davantage &
vos ¢Otés. La création d‘un fonds vert mobilisera 1,5 milliards d’euros en 2023 pour développer les
projets portés par les collectivités dans les domaines de la décarbonation, I'adaptation écologique
et le cadre de vie. Concrétement, il pourra s’agir de rénovation thermique des batiments publies
(administratifs ou écoles), de rénaturation en ville, d’‘aménagement des friches ou encore du trait de
cbte. En terme de méthode, nous souhaitons privilégier avec Christophe BECHU des régles simples,
décentralisées, et sans appel 3 projet. Un appui ¥ I'ingénierie sera également proposé pour les
communes qui en auront besoin.

Deuxiédmement, nous avons cherché 3 offrir un cadre financier stable et lisible aux collectivités.

Ainsi, les dotations de droit commun de soutien 2 l'investissement local sont maintenues 2 leur haut
niveau de 2 milliards d‘euros, en plus du fonds vert d*1,5 milliards.

Par ailleurs, un nouvel outil de maitrise de la croissance des dépenses de fonctionnement sera
présenté avec le « pacte de confiance ». Un objectif global sera fixé pour les principales eollectivités
de chaque strate qui ont un budget supérieur 4 40 millions d’euros. Le but collectif sera de respecter
cet objectif global fixé a -0,5 point de I'inflation soit +3,8% en 2023, sans contrdler les résultats
individuels.

Enfin, la compensation de la suppression de la CVAE reposant sur la TVA offrira aux collectivités une
nouvelle recette plus fiable, plus dynamique et plus résistante aux crises, tout en maintenant une
logique d'incitation au développement économique des territoires.

Enfin, le PLF 2023 comprend de nombreuses mesures pour faciliter votre action au quotidien, a la
sulte de nombreuses remontées du terrain.

Tout d'abord, I'enveloppe 2 destination des communes en grande difficulté, est quintuplée, pour
atteindre 10 millions d’euros.

Ensuite, afin d’alder les communes 3 accélérer les délais d'instruction des dossiers de titres d’identité,
un renforcement du soutien aux communes qui utilisent une plate-forme de rendez-vous sera prévu,
en plus du plan d'urgence de 14 millions d’euros voté dans la dernigre LFR.

Les élus pourront également bénéficier d’'un remboursement forfaitisé des frais de garde, au lieu de
déposer un dossier de remboursement des frais réels. L'enveloppe sera par ailleurs augmentée d'un
millions d’evros.

Enfin, les moyens consacrés 2 la dotation biodiversité pour 2023, qui avaient déja été doublés en
2022 augmenteront d’un tiers, passant & 30 millions d’euros en 2023, II s'agit d'une augmentation
conséquente au bénéfice des communes ayant un parc naturel ou bénéficiant de zones Natura 2000.

L'examen de ce projet de loi au Parlement, dans les semaines 2 venir, fera 'objet de nombreux débats.
A cette occasion, je serai toujours présente aux cdtés des territoires pour favoriser une action
publique efficace, au plus prés des besoins de nos concitoyens,



Je tenais & vous informer directement de ces avancées au service de nos collectivités. Le
Gouvernement continuera & étre a vos cbtés en privilégiant, toujours dans une logique d‘intérét
général, I'écoute et le dialogue. Je reste donc, tout comme mes équipes, 4 votre disposition. Vous
pouvez vous adresser & ma conseillire en charge des élus, Mme Mathilde FLAUSS:
mathilde.flauss@collectivites-territoriales.gouv.fr.

Dans cette attente, je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma considération
distinguée.

|
|-

Caroline CAYEUX

Copie au Préfet du Département



